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RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA n® 04/2020

CONSIDERANDO a Lei n® 13.979/20, a qual define medidas que poderao ser
adotadas para o enfrentamento da pandemia de COVID19;

CONSIDERANDO o atual cenario mundial:

i. Mundo: 600.663 infectados e, 27.737 mortes, decorrentes da Covid19;
ii. Italia: 10.000 mortes (969 em um s6 dia);'

iii. EUA: 100.000 infectados;

iv. Francga: 1.700 mortos (365 nas ultimas 24 h);

v. Espanha: 5.690 6bitos (832 mortes, nas tl'mas 24 h.);?

vi. Brasil: 3.417 contaminados e, 92 mortes - taxa de letalidade de 2,7%;

CONSIDERANDO que no Parand, segundo Boletim Epidemioldgico da
SESA, atualizado até as 17 horas, de 28.03.20, tem 137 casos confirmados, 968 suspeitos
e, 02 Obitos;

CONSIDERANDO que, a titulo de exemplo, em Cascavel, segundo ultimo
Boletim Epidemioldgico da SMS, exarado em 28.03.20, ha 609 casos suspeitos; 07 casos
confirmados; 10 pacientes em isolamento nas UPAs e, 08 enfermos de coronavirus em

condigOes mais gravosas, internados na Ala de Referéncia do HUOP;

CONSIDERANDO que a curva de ascensao ja iniciou no Brasil, mas ainda
nao se consegue saber como, nos proximos dias, atingird a regido, estando ainda em
seu momento mais brando, como destaca estudo cientifico pelo Instituto Lancet, um

dos principais eixos globais de informagao cientifica sobre a Covid-19,*

CONSIDERANDO que o estudo cientifico “O impacto global da Covid-19 e as
estratégias de mitigagio e supressio”, do grupo de Resposta a Covid-19 do Imperial
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College, de Londres, previu que se circular livremente, o virus tem a capacidade de
infectar 80% da populagao geral e, em um periodo muito curto, sendo que destes, 20%
precisarao de hospital, 5% de UTI e, 2,5% morrerao. Estima que a diferenga entre todos
ficarem em isolamento ou adotar, uma estratégia mais branda de mitigagao e protegao
apenas dos grupos de risco, pode ser da ordem de MEIO MILHAO de’ wjdas

apresentou os seguintes niumeros para o Brasil:

Cenario 1- Sem medidas de mitigacdo, sem isolamento geral:
i. Populacao infectada: 187.799.806;

ii. Individuos necessitando hospitalizacao: 6.206.514;

iii. Individuos necessitando UTI: 1.527.536.

Cenario 2- Distanciamento social de toda a populagio e reforco do
distanciamento dos idosos:

i. Populacao infectada: 120.836.850;

ii. Mortes: 529.779;

iii. Individuos necessitando hospitalizagao: 3.222.096;

iv. Individuos necessitando UTI: 702.497.

CONSIDERANDO que decisao prolatada no bojo da Acao Civil Publica

5019484-43.2020.4.02.5101/R] - Justiga Federal, de 27.03.20, proibiu o Governo Federal e

a Prefeitura de Duque de Caxias-R], de adotar qualquer estimulo a ndo observancia do
isolamento social recomendado pela OMS, sob pena de multa de R$ 100 mil em caso de
descumprimento da decisdo, além de ter suspendido a validade de dois decretos
presidenciais, dentre eles o Decreto 10.292/2020, que deu elastério indevido a Lei
7.783/1989, classificando igrejas e casas lotéricas, como servigos essenciais, permitindo

seu funcionamento mesmo com proibi¢des de aglomeragdes em estados e municipios,

tendo efeito imediato e, valendo em todo territdrio nacional;

CONSIDERANDO que no dia 28.03.20, o Governador do Parand e Prefeitos

das 10 maiores cidades do Estado, em videoconferéncia, concluiram que as medidas de
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Relatdrios estdo disponiveis no site do Imperial College of London: https://www.imperial.ac.uk/mrc-global-infectious-
disease-analysis/news—wuhan-coronavirus/?
fbclid=IwAROGeexFNu6ezOVcIPBVWS5x3Z3yOn5N1X6siDO5P7ezUOm_UwOUu31RBoAY;

Link para o trabalho “The Global Impact of COVID-19 and Strategies for Mitigation and Suppression”: https://www.imperial.ac.uk/
media/imperial-college/medicine/sph/ide/gida-fellowships/Imperial-College-COVID19-Global-Impact-26-03-2020.pdf;
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isolamento, com fechamento do comércio, shoppings e suspensdao de aulas, vao

continuar por pelo menos mais 10 dias no Parana;

CONSIDERANDO que, na mais absoluta contramao das orientagdes da OMS
e agora, da ordem judicial com efeito erga omnes e, em todo territdrio nacional, a AMOP
- Associa¢ao dos Municipios do Oeste do Parand no dia de ontem - 27/03/2020, orientou
aos seus municipios associados do Oeste do Parang, aliberarem o funcionamento das

atividades comerciais e empresariais, a partir do dia 1°, quarta-feira préxima;

CONSIDERANDO que a reabertura das atividades comerciais e produtivas a
partir de quarta-feira, dia 12 de abril, tem forte potencial de disseminacao do virus
Covid19, ja que um numero elevado e indeterminado de pessoas fara contato pessoal
entre si, direto ou indireto, por meio da troca de objetos em grande escala (compras,
dinheiro, utensilios, maquinas, insumos e etc..), do contato em superficies
contaminadas, uso de transportes coletivos, uso de ambientes comuns como sanitarios,

cozinhas comunitdrias, balces e congéneres;

CONSIDERANDO que a reabertura das atividades comerciais e produtivas,
implica em aumento do consumo e gerara inevitavelmente maior afluxo de pessoas
para os ambientes de fornecimento de bens e servigos, nao sendo possivel a priori, que
somente atinja a trabalhadores, na medida que a propria abertura visa o aumento do

consumo;

CONSIDERANDO que, embora o AMOP sugira um Plano de Contingéncia,
nao oferece aos municipios associados, qualquer modelo de um que tenha sido

comprovadamente testado e, que nao inclua o isolamento social como premissa;

CONSIDERANDO que qualquer Plano de Contingéncia devera ser
submetido a avaliagao pelo COE Municipal, nos termos da Portaria 188/20 do MS;

CONSIDERANDO que qualquer Plano de Contingéncia dessa natureza, para
ser considerado técnica e cientificamente fundamentado, terd que ser submetido aos
técnicos das correspondentes Regionais de Satide, na medida em que municipios com

menos de 50 mil habitantes, raramente possuem suporte técnico dessa natureza;

CONSIDERANDO o justo receio de que sem os cuidados acima, o Plano de

Contingéncia seja um documento sem qualquer efetividade para assegurar um modus
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operandi minimamente seguro e, capaz de diminuir os impactos negativos do fim do

isolamento social, ainda que parcialmente;

CONSIDERANDO que a conduta proposta pela AMOP, tem potencial para

colocar em risco toda a populagao, bem como o sistema publico de satide da Comarca
de Catanduvas - PR;

Vem o MINISTERIO PUBLICO, por meio de sua Promotora de Justica

infrafirmada, RECOMENDAR ADMINISTRATIVAMENTE a Vossa Exceléncia e a

seu staff, que:

1. Abstenha-se de liberar abertura do comércio e outras atividades a partir do dia 1° de
abril, so o fazendo quando possuir em maos e, em condigdes de execugdo, o Plano de
Contingéncia tecnicamente fundamentado, capaz de assegurar efetivo isolamento social,

medida esta destinada a conter a disseminacao do virus Covid19;

2. Elabore Plano de Contingéncia especifico, regulamentando o funcionamento

das atividades que serdo futuramente reabertas;

3. Elabore Plano de Contingéncia prevendo, no minimo: i. as atividades que
poderao ser reabertas, observando a Lei 7.783/1989, art. %18, o Decreto

10.282/20 (alterado pelo Dec.10.292/20)” ii. os horérios que poderao funcionar,

Lei 7.783/1989, art. 10. Sdo considerados servigos ou atividades essenciais: |- tratamento e abastecimento de agua;

produgdo e distribuicdo de energia elétrica, gds e combustiveis; Il- assisténcia médica e hospitalar; Ill- distribuigdo e
comercializagdo de medicamentos e alimentos; IV- funerérios; V- transporte coletivo; VI- captagdo e tratamento de esgoto e lixo;

VIl- telecomunicagBes; VIII- guarda, uso e controle de substancias radioativas, equipamentos e materiais nucleares; IX-
processamento de dados ligados a servigos essenciais; X- controle de trafego aéreo e navegagao aérea; XI- compensagao bancaria;
XlI- atividades médico-periciais relacionadas com o regime geral de previdéncia social e a assisténcia social; XllII- atividades médico-
periciais relacionadas XIV- outras prestagdes médico-periciais (...) Paragrafo Gnico. S3o necessidades inadidveis, da comunidade
aquelas que, ndo atendidas, coloquem em perigo iminente a sobrevivéncia, a saude ou a seguranca da populagdo;

Decreto 10.282/20 (alterado pelo Decreto n? 10.292, de 2020), art. 39, § 12. S50 servigos publicos e atividades

essenciais aqueles indispensaveis ao atendimento das necessidades inadidveis da comunidade, assim considerados aqueles que, se
ndo atendidos, colocam em perigo a sobrevivéncia, a salde ou a seguranga da populagdo, tais como: I- assisténcia a saude,
incluidos os servigos médicos e hospitalares; II- assisténcia social e atendimento a populagdo em estado de vulnerabilidade; IlI-
atividades de seguranca publica e privada, incluidas a vigilancia, a guarda e a custddia de presos; IV- atividades de defesa nacional

e de defesa civil; - transporte intermunicipal, interestadual e internacional de passageiros e o transporte de passageiros por taxi ou
aplicativo; V- telecomunicagdes e internet; VII- servigo de call center; VIII- captagdo, tratamento e distribuicdo de agua; IX- captagdo
e tratamento de esgoto e lixo; X- geragdo, transmissdo e distribuicdo de energia elétrica (...) XI- iluminagdo publica; XII- produgéo,
distribuicdo, comercializagdo e entrega, realizadas presencialmente ou por meio do comércio eletrénico, de produtos de saude,
higiene, alimentos e bebidas; XllII- servigos funerarios; XIV- guarda, uso e controle de substancias radioativas, de equipamentos e
de materiais nucleares; XV- vigildncia e certificagdes sanitdrias e fitossanitarias; XVI- prevengdo, controle e erradicagdo de pragas
dos vegetais e de doenga dos animais; XVII- inspegdo de alimentos, produtos e derivados de origem animal e vegetal; XVIII-
vigilancia agropecudria internacional; XIX- controle de trafego aéreo, aquatico ou terrestre; XX- servicos de pagamento, de crédito e
de saque e aporte prestados pelas instituigdes supervisionadas pelo Banco Central do Brasil; XXI- servigos postais; XXII- transporte

e entrega de cargas em geral; XXIlI- servigo relacionados a tecnologia da informagdo e de processamento de dados (data center)
para suporte de outras atividades previstas neste Decreto; XXIV- fiscalizagdo tributaria e aduaneira; XV- produgdo e distribui¢do de
numerdrio a populagdo e manutengdo da infraestrutura tecnoldgica do Sistema Financeiro Nacional e do Sistema de Pagamentos
Brasileiro; XXVI- fiscalizagdo ambiental; XXVII- produgdo de petrdleo e produgdo, distribuigdo e comercializagdo de combustiveis,
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limitando a no maximo, um turno de poucas horas por dia, pelo menos
inicialmente; iii. preferindo turnos alternados por atividade; iv. especificando
medidas que tenham efetiva capacidade de prevenir aglomeracdes; v.
determinando datas progressivas de abertura; vi. prevendo medidas sanitarias

de higiene tecnicamente corretas; vii. prevendo meios de fiscalizagao dessas
medidas pelo Poder Publico; viii. prevendo outras situagdes que assegurem o
maximo de isolamento social possivel, limitando a presenga de pessoas em

cultos religiosos, eventos, shows, bailes, rodeios, etc;

4. Submeta o Plano de Contingéncia a Regional de Satde correspondente ao
municipio em questao, para que seus técnicos possam determinar as efetivas
adequacdes, de sorte a gerar fundamentacao técnica e cientifica minimamente

viaveis;

5. Revogue imediatamente, qualquer liberacdo ja realizada com ou sem a

orientacdo da AMOP e contraria as medidas de isolamento até agora vigentes.

O descumprimento desta Recomendagao Administrativa implicard em

imediata propositura de Tutela Inibitéria de Ilicito, bem como de outras medidas

correspondentes, independente de posterior responsabilizacao pessoal por dano moral

coletivo.

Catanduvas, 30 de marco de 2020.
JULYETH ALAMINI 55vers Ao ocs shntos
DOS SANTOS Dados: 2020.03.30 13:14:55
-03'00"

JULYETH ALAMINI DOS SANTOS
Promotora de Justica

gas liquefeito de petrdleo e demais derivados de petrdleo; XXVIII- monitoramento de construgdes e barragens que possam
acarretar risco a seguranca; XXIX- levantamento e andlise de dados geoldgicos com vistas a garantia da seguranca coletiva,
notadamente por meio de alerta de riscos naturais e de cheias e inundagdes; XXX- mercado de capitais e seguros; XXXI- cuidados
com animais em cativeiro; XXXII- atividade de assessoramento em resposta as demandas que continuem em andamento e as
urgentes; XXXIII- atividades médico-periciais; XXXIV- atividades médico-periciais relacionadas com a caracterizagdo do
impedimento fisico, mental, intelectual ou sensorial da pessoa com deficiéncia; XXXV- outras prestagdes médico-periciais da
carreira de Perito Médico Federal; XXXVI- fiscalizagdo do trabalho; XXXVII- atividades de pesquisa, cientificas, laboratoriais ou
similares relacionadas com a pandemia de que trata este Decreto; XXXVIII- atividades de representagdo judicial e extrajudicial,
assessoria e consultoria juridicas exercidas pelas advocacias publicas, relacionadas a prestagdo regular e tempestiva dos servigos
publicos; XXXIX- (impedido de ser aplicado por ordem judicial) XL- unidades lotéricas (impedido de ser aplicado por ordem judicial);
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